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Stellungnahme des ACE )
zum Referentenentwurf der ,Verordnung zur Anderung der Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung
und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften” — Verbdandeanhérung

Der ACE Auto Club Europa e.V. bedankt sich fur die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme.
Der ACE begriBt die Angleichung der Regelungen fir Elektrokleinstfahrzeuge an die Vorschriften fur
den Radverkehr.

Die derzeit gultigen Regeln und Vorschriften fur Elektrokleinstfahrzeuge sind vielen
Verkehrsteilnehmenden nicht klar, weil sie nicht zum Radverkehr identisch sind. Die Abweichungen
von den Regeln fir Radfahrer sind vielfaltig und zeigen sich beispielsweise durch das Zusatzschild
~Radverkehr frei”. Der ACE geht davon aus, dass viele Nutzer aktuell von gleichen Regeln fir E-
Scooter und Radverkehr ausgehen. Diese Fehleinschatzung fuhrt zu Missverstandnissen und
potenziell gefahrlichen Situationen im StraBenverkehr. Die aktuellen Zahlen des Statistischen
Bundesamts zu Unfallen mit E-Scootern fir 2023 spiegeln ebenfalls das Gefahrenpotenzial wider.
Demnach registrierte die Polizei deutschlandweit im vergangenen Jahr 9.425 E-Scooter-Unfélle mit
Personenschaden — 14,1 Prozent mehr als im Jahr zuvor (8.260). 22 Menschen kamen bei Unfallen
mit E-Scootern ums Leben — eine Verdopplung im Vergleich zum Vorjahr.

Vereinheitlichung der Regelungen:

Der ACE begriB3t die Angleichung der Regelungen fir Elektrokleinstfahrzeuge an die bestehenden
Vorschriften fur den Radverkehr im vorliegenden Gesetzentwurf. Diese Vereinheitlichung tréagt dazu
bei, klare und einheitliche Verkehrsregeln zu schaffen, die sowohl fiir die Nutzerinnen und Nutzer
von Elektrokleinstfahrzeugen als auch fur andere Verkehrsteilnehmenden verstandlich und
nachvollziehbar sind. Eine einheitliche Regelung erleichtert die Integration von
Elektrokleinstfahrzeugen in den StraBBenverkehr und férdert ein harmonisches Miteinander aller
Verkehrsteilnehmenden. Die neue Regelung verbessert zudem den Schutz fir alle Nutzerinnen und
Nutzer von Elektrokleinstfahrzeugen, da diese nicht Ianger gezwungen sind, auf stark befahrenen
StraBBen zu fahren. Es wird jedoch ausdricklich betont, dass Fahrerinnen und Fahrer von E-Scootern
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und ahnlichen Fahrzeugen zur besonderen Rucksichtnahme gegentber FuBgangern verpflichtet sind.
Diese MaBBnahme zielt darauf ab, ein harmonisches Miteinander aller Verkehrsteilnehmer im urbanen
Raum zu férdern und gleichzeitig die Sicherheit aller Beteiligten zu gewdhrleisten. Der ACE
unterstitzt daher ausdriicklich diesen Schritt und sieht darin einen wichtigen Beitrag zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zur Férderung nachhaltiger Mobilitatsformen.

Gleichzeitig betont der ACE jedoch, dass die bestehenden Regelungen zum Alkohol am Steuer von
Elektrokleinstfahrzeugen beibehalten werden sollten.

Das bedeutet konkret, dass das Fahren mit einem Alkoholgehalt von 0,5 Promille oder mehr als
Ordnungswidrigkeit gilt, wahrend ab 1,1 Promille bereits eine Straftat vorliegt. Diese Grenzwerte
sollten nicht geandert werden, da Untersuchungen zeigen, dass das Risiko und die Schwere von
Unfallen bei E-Scooter-Fahrenden unter Alkoholeinfluss erheblich steigen. Laut Polizei ist das Fahren
unter Alkoholeinfluss zudem die zweithaufigste Ursache fur Unfélle, die 15,1 Prozent der Félle
ausmacht.

In Bezug auf die allgemeine Sicherheit im StraBBenverkehr weist der ACE allerdings darauf hin, dass
auf FuBwegen mit dem Zusatzschild "Radverkehr frei" fir alle Fahrzeuge — einschlieBlich Fahrrader,
Pedelecs und E-Scooter — eine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Schrittgeschwindigkeit gilt. Diese
Regel gilt zu jeder Zeit und unter allen Umstanden. Diese Vorschrift ist unabhangig von der Anzahl
der Passanten, die unterwegs sind. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass diese Vorschrift haufig nicht
eingehalten wird.

Befahigungsnachweise:

Die derzeitige Regelung schafft Unsicherheiten, die die Verkehrssicherheit beeintrachtigen. Um
diesem Problem zu begegnen, fordert der ACE die Einfihrung eines Nachweises, mit dem
Nutzerinnen und Nutzer von Elektrokleinstfahrzeugen ihre Regelkenntnis fir Elektrokleinstfahrzeuge
nachweisen, ahnlich wie es die Mofa-Priifbescheinigung vorsieht. Es ware auch denkbar, dass die
theoretische Befahigung mittels einer App nachgewiesen wird. Eine solche Bescheinigung wirde
sicherstellen, dass alle Fahrer von Elektrokleinstfahrzeugen Gber die notwendigen Kenntnisse der
Verkehrsregeln verfiigen und die spezifischen Vorschriften fir Elektrokleinstfahrzeuge verstehen.
Dies wirde die Verkehrssicherheit erheblich erhéhen und Unfalle durch Unkenntnis oder
Missverstandnisse der Regeln verhindern.

Blinkerpflicht:

Der ACE begrift die Einfihrung einer Fahrtrichtungsanzeigepflicht fir Elektrokleinstfahrzeuge als
eine wichtige MaBnahme zur Verbesserung der Verkehrssicherheit. Fahrtrichtungsanzeiger sind eine
wertvolle Ergdnzung, da sie anderen Verkehrsteilnehmern deutlich anzeigen, in welche Richtung ein
Fahrzeug abzubiegen beabsichtigt. Mithilfe einer Blinkerpflicht kann maBgeblich dazu beigetragen
werden, Unfalle zu vermeiden, indem sie FuBgangern, Radfahrern und anderen Fahrzeugen
ermoglicht, die Absichten der Fahrer von Elektrokleinstfahrzeugen besser einzuschatzen. Der ACE
maochte zudem hervorheben, dass Fahrtrichtungsanzeiger bei Elektrokleinstfahrzeugen besonders
vorteilhaft sind, da die Fahrer dadurch stets beide Hande am Lenker behalten kénnen, was die
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Stabilitat und Kontrolle Gber das Fahrzeug erhoht. Die geplante Regelungsanderung, die eine
Fahrtrichtungsanzeigepflicht vorsieht, wird daher ausdricklich unterstitzt.

Allerdings sieht der ACE Probleme in der praktischen Umsetzung dieser Vorschrift. Wenn die
Fahrtrichtungsanzeiger sowohl nach vorne als auch nach hinten strahlen sollen, fihrt dies in der
Praxis zur Anbringung am Lenkerende. Der ACE halt es fur effizienter, die Anbringung der
Fahrtrichtungsanzeiger sowohl vorne als auch hinten verpflichtend vorzuschreiben, beispielsweise am
Lenkerende und hinter der Hinterachse. Im Entwurf ist eine Anbringung von weiteren hinteren
Fahrtrichtungsanzeigern optional, wenn die Fahrtrichtungsanzeiger am Lenkerende montiert
wurden.

Die aktuelle Vorschrift, dass die Fahrtrichtungsanzeiger am Lenkerende so gestaltet sein missen,
dass sie nicht durch die Hande der Fahrer verdeckt werden, erweist sich als unzureichend. Diese
Regelung biete zu viel Spielraum fir fehlerhafte Designs und unsachgemaBe Handhabung, bei der
die Fahrtrichtungsanzeiger moglicherweise durch die Hande verdeckt werden.

Eine Pflicht zur Anbringung der Fahrtrichtungsanzeiger sowohl vorne als auch hinten wiirde
sicherstellen, dass sie stets gut sichtbar sind. Dadurch kénnten verkehrsgefahrdende Fehldesigns und
Probleme durch verdeckte Fahrtrichtungsanzeiger vermieden werden. Der ACE fordert daher eine
Anpassung der Vorschrift, um die Sichtbarkeit und damit die Sicherheit der Fahrtrichtungsanzeiger
Zu maximieren.

Der ACE duBert zudem Bedenken, warum im Gesetzentwurf keine Fahrtrichtungsanzeigepflicht fur
mehrspurige Elektrokleinstfahrzeuge vorgesehen ist. Diese Fahrzeuge profitieren ebenfalls erheblich
von einer verbesserten Sichtbarkeit im StraBenverkehr, was die Sicherheit fur alle Beteiligten erhdhen
wirde.

Helmpflicht:

Der ACE kritisiert das Versaumnis des Gesetzentwurfs, eine Helmpflicht fir Elektrokleinstfahrzeuge
einzufiihren. Angesichts der steigenden Nutzung von Elektrokleinstfahrzeugen und der damit
verbundenen Unfallrisiken ist es unerlasslich, zusatzliche SchutzmalBnahmen zu ergreifen. Eine
Helmpflicht wirde die Sicherheit erheblich erhéhen und das Verletzungsrisiko bei Unféllen deutlich
reduzieren. Der Verzicht auf eine solche Regelung stellt eine verpasste Gelegenheit dar, die
Verkehrssicherheit weiter zu verbessern. Der ACE appelliert daher an die Gesetzgeber, die
Einfihrung einer Helmpflicht ernsthaft in Erwagung zu ziehen, um den Schutz der Nutzerinnen und
Nutzer von Elektrokleinstfahrzeugen zu gewdhrleisten.

Kennzeichen:

Der ACE bemangelt die schlechte Erkennbarkeit der Versicherungskennzeichen von
Elektrokleinstfahrzeugen. Daher fordert er, dass diese Kennzeichen zumindest beleuchtet werden
mussen. Eine solche Anpassung wirde die Lesbarkeit und Identifizierbarkeit erheblich verbessern,
insbesondere bei schlechten Lichtverhdltnissen. Beleuchtete Kennzeichen wirden dartber hinaus die
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Verfolgung und Aufklarung von VerkehrsverstdBen und Unfallen erleichtern. Der ACE appelliert
daher an die Gesetzgeber, diese wichtige Anpassung im Gesetzentwurf zu bericksichtigen und
umzusetzen.

Bremskraft:

Der ACE Auto Club Europa bemangelt, dass in der Uberarbeitung der Elektrokleinstfahrzeuge-
Verordnung der Verzégerungswert nicht verscharft wurde. In praktischen Tests hat sich
herausgestellt, dass ein Wert von 4 m/s2 von modernen Elektrokleinstfahrzeugen erreicht wird, dies
sollte als Mindestwert aufgenommen und zusatzlich ggf. zu einem spateren Zeitpunkt validiert und
verscharft werden. Ein verklrzter Bremsweg tragt dazu bei, Unfalle zu verhindern oder Unfallfolgen
abzumildern. Der ACE fordert auBBerdem, die Elektrokleinstfahrzeuge-Verordnung so anzupassen,
dass mindestens zwei mechanische Bremsen vorgeschrieben sind und elektrische Bremsen /
Rekuperationsbremsen nur als zusatzliche Variante erlaubt sein sollen. Auch sollen zum Bremsen
zwei Bremshebel (wie vom Fahrrad bekannt) genutzt werden und keine Drehgriffe.

Gefahrdungshaftung:

Bei Elektrokleinstfahrzeugen gelten andere Haftungsregeln als bei herkémmlichen Kraftfahrzeugen.

Wahrend bei Pkw die Halter auch ohne Schuld haften, wenn ein Verschulden der Fahrerinnen oder

Fahrer nicht nachgewiesen werden kann, muss bei Unfallen mit einem Elektrokleinstfahrzeug immer
ein Verschulden des Fahrers und der Fahrerin nachgewiesen werden, um Schadenersatz zu erhalten,
da sie nicht der verschuldensunabhangigen Haftung (Gefahrdungshaftung) unterfallen.

Viele Experten halten diese Sonderbehandlung von E-Scootern fir problematisch. Auch
Elektrokleinstfahrzeuge kénnen Gefahren im StraBenverkehr verursachen und sollen daher ahnlichen
Haftungsregeln wie Autos unterliegen. So hat bereits der Verkehrsgerichtstag 2022 gefordert, dass
auch fur Elektrokleinstfahrzeuge die sog. Gefédhrdungshaftung eingefihrt werden soll.

Der ACE regt daher an, Elektrokleinstfahrzeuge in die Gefahrdungshaftung einzubeziehen. Und dies
in §8 7,8 StVG zu regeln.

Fazit

Da nach wie vor viele Regeln fur Elektrokleinstfahrzeuge noch nicht vollstandig bekannt sind, ist es
schwierig, die Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit und Mobilitatskultur abschlieBend zu
bewerten. Vor diesem Hintergrund ist es jedoch umso wichtiger, praventive MaBnahmen zur
Forderung der Verkehrssicherheit und zur Verbesserung der Verkehrserziehung zu ergreifen.

Der ACE regt an, der Mobilitats- und Verkehrserziehung als Gbergreifende Bildungs- und
Erziehungsaufgabe einen groBeren Stellenwert einzurdumen. Kindergarten und Grundschule
bereiten die Kinder auf die Herausforderungen im Stral3enverkehr und die Gestaltung ihrer Mobilitat
vor, damit diese sich sicher und selbststandig im (StraBen-)Verkehr bewegen kénnen. Hier geht es in
erster Linie um Sicherheitserziehung. Jugendliche kommen bislang erst wieder mit dem Thema
Verkehrsregeln beim Erwerb eines Flhrerscheins in Berlhrung.
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Daher sollte nach Ansicht des ACE im Rahmen der weiterfihrenden Schule in der 7. oder 8. Klasse
explizit in der Mobilitatserziehung der Umgang mit Elektrokleinstfahrzeugen getibt werden und das
Regelwerk der StVO in den Fokus gertckt werden.

Der ACE fordert dartber hinaus, dass Hersteller und Sharing-Dienste von Elektrokleinstfahrzeugen
aktiv Uber die sichere und ricksichtsvolle Nutzung ihrer Fahrzeuge informieren und diese
BemUhungen verstarken. Nach Ansicht des ACE soll der Gesetzgeber Hersteller und Anbieter dazu
verpflichten, ihren Kunden klare Informationen Uber regelkonformes und riicksichtvolles Verhalten
im StraBenverkehr zu geben, beispielsweise bei der Registrierung neuer Kunden oder beim Kauf
eines Elektrokleinstfahrzeugs.

AbschlieBend appelliert der ACE an eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Herstellern, Sharing-
Diensten von Elektrokleinstfahrzeugen und der Polizei, um gemeinsam weitere MalBnahmen zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit und zum Schutz aller Verkehrsteilnehmenden zu entwickeln
und umzusetzen.
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